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Segunda parte. La reforma procesal laboral. 1. Reformas
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trabajadores con fueros especiales. 3. Reformas
relacionadas con los plazos de prescripcion. 4. Normas
relacionadas con la administracion de los procesos
judiciales.

El 2016 quedd marcado, mas alla de la aprobacion de normas sobre temas
especificos relacionados con la no discriminacion o la seguridad e higiene
ocupacional, por la denominada Reforma Procesal Laboral, a la cual se dedicara
la mayor parte de esta resefia. Aprobada a finales del 2015 y publicada a inicios
del 2016, entrara en vigencia a mediados del 2017 y constituye la mayor reforma
al Codigo de Trabajo desde finales de la década de los 60 del siglo pasado.

El Codigo de Trabajo de 1943 no se ha caracterizado por reformas importantes
desde entonces. Las iniciativas puntuales que se habian impulsado —en algun
caso particular por la fuerza obligatoria de las clausulas sociales en el contexto
delintercambio comercial con Estados Unidos— no habian tenido la trascendencia
cuantitativa ni cualitativa de la actual. Esta se ha aprobado por iniciativa del
Poder Judicial, con el apoyo tripartito de los sectores y la asesoria técnica de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), dentro de las limitaciones
nacionales usuales de cualquier colaboracion de esta naturaleza, que luego
suele ser matizada en los 6rganos politicos encargados de su aprobacion.
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PRIMERA PARTE
REFORMAS ESPECIFICAS

Las reformas especificas que se aprobaron se relacionan con los temas
regulares que desde hace anos predominan los cambios legislativos del pais;
en especial: la no discriminacion, la seguridad e higiene ocupacional y la
seguridad social.

En materia de no discriminacién, se ratifican algunos convenios
internacionales en cuya adopcion participé el pais; sin embargo, la novedad
mas importante es la aprobacioén de la figura del garante que, de nombramiento
judicial, tiene por encargo asegurar la igualdad juridica de las personas con
discapacidad. Si bien este encargo no pareciera tener por objetivo principal su
aplicacion en el ambito de las relaciones de trabajo, su uso no debe excluirse
en dicho contexto.

Las regulaciones para personas que en sus relaciones de trabajo estan
expuestas a estrés térmico por calor y silicosis son, entre otras, las que delimitan
las acciones legislativas en seguridad e higiene ocupacional. La primera, en
desarrollo de la norma aprobada un afio antes sobre este mismo tema; la
segunda, para cubrir una necesidad apremiante, maxime las investigaciones
médicas que confirman que la manipulacion de productos con silice cristalina
respirable puede provocar silicosis, y la relacién de esta tltima con el cancer
pulmonar.

En lo que respecta a las reformas en el campo de la seguridad social, debe
resaltarse la introduccion de las reglas sobre cuidado de la persona menor de
edad gravemente enferma. Se trata de una necesidad sentida desde hace varios
anos,sobre todo en el sector privado y que, por resoluciones judiciales de la
Sala Constitucional de la Corte, ya habia encontrado respuesta en el sector
publico, en ausencia de norma o incluso en contra de ella. Como lo sefialaba
este organo judicial: “mas alla de que las normas reglamentarias del patrono, si
un menor de edad necesita ser atendido por su madre —previo criterio médico
que asi lo establezca— tiene derecho a que se le otorguen los permisos
correspondientes para cumplir con ese fin. Ello es asi porque el principio del
interés superior del menor es el que debe prevalecer, mas alla de lo que las
normas infraconstitucionales establezcan o permitan en estos casos” (Sentencia:
012206-2014).

1. NO DISCRIMINACION
A) PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La Ley N° 9379 del 30 junio del 2016, para la promocién de la autonomia
personal de las personas con discapacidad, procura fortalecer la igualdad juridica
de dichos individuos, de modo que pueda garantizarse el ejercicio seguro y
efectivo de sus derechos y obligaciones a pesar de su condicion intelectual,
mental y psicosocial, en un marco de respeto a su voluntad y preferencias, sin
que haya conflicto de intereses ni influencia indebida.
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Para lograr este objetivo se establece un procedimiento que se tramitara de
conformidad con lo establecido tanto en esa ley como en la N° 7130, Codigo
Procesal Civil, del 16 de agosto de 1989 y sus reformas. Este indica que el juez
designara a una persona para que ejerza la salvaguardia de aquellos derechos,
y se denominara “garante para la igualdad juridica de las personas con
discapacidad”.

Como consecuencia de lo anterior, esta persona garante podria, en el futuro,
ejercer los derechos de la persona con discapacidad en el centro de trabajo,
con motivo de una relacion subordinada.

B) DISCRIMINACION RACIAL

Mediante el decreto ejecutivo N° 39934-RE, del 5 de agosto del 2016, el
pais ratifica la Convencién Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion
Racial y Formas Conexas de Intolerancia, adoptada el 5 de junio del 2013.

De acuerdo con ella, los Estados Parte se comprometen a formular y aplicar
politicas que tengan por objetivo el trato equitativo y la generacion de igualdad
de oportunidades para todas las personas. Entre ellas se encuentran medidas
de caracter laboral o social, asi como legislaciéon que defina y prohiba claramente
el racismo, la discriminacion racial y formas conexas de intolerancia. Esto
abarca tanto el sector publico como en el privado, en especial en las areas de
empleo, y busca derogar o modificar toda legislacion que constituya o dé lugar
a racismo, discriminacion racial y formas conexas de intolerancia.

c) DISCRIMINACION POR EDAD

La Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores, adoptada el 15 de junio del 2015, quedo ratificada
mediante el decreto ejecutivo N° 39973-RE, del 12 de octubre del 2016.

De acuerdo con la Convencion, la persona mayor tiene derecho al trabajo
digno y decente, asi como a la igualdad de oportunidades y de trato con respecto
a los otros trabajadores, sin importar su edad. Por ello, los Estados Parte
adoptaran medidas para impedir la discriminacion laboral de la persona mayor;
ademas, queda prohibida cualquier distincion que no se base en las exigencias
propias de la naturaleza del cargo, de conformidad con la legislacion nacional y
en forma apropiada a las condiciones locales.

De manera complementaria, se deberan promover politicas laborales dirigidas
a propiciar que las condiciones, el ambiente de trabajo, horarios y la organizacion
de las tareas sean adecuadas a las necesidades y caracteristicas de la persona
mayor.

Adicionalmente, existe el compromiso de que los Estados Parte adopten
las medidas legislativas, administrativas o de otra indole para promover el empleo
formal de la persona mayor, asi como la capacitacion y certificacion de
conocimiento y saberes que faciliten su acceso a mercados laborales mas
inclusivos. También deberan regularse las distintas formas de autoempleo y el
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empleo doméstico, con miras a prevenir abusos, garantizar una adecuada
cobertura social y reconocer el trabajo no remunerado.

Asimismo, se deberan fortalecer programas y medidas que faciliten una
transicion gradual a la jubilacion.

2. SEGURIDAD E HIGIENE OCUPACIONAL

A) PERSONAS EXPUESTAS A ESTRES TERMICO POR CALOR EN ACTIVIDADES FiSICAS DE
TIPO LABORAL

El decreto ejecutivo N° 39589-S, del 29 de febrero del 2016, el cual oficializa
la norma de hidratacion de las personas expuestas a estrés térmico por calor
en actividades fisicas de tipo laboral de riesgo IV, se aplica en los lugares
donde las personas estén expuestas al riesgo de sufrir manifestaciones clinicas
relacionadas con la sobrecarga térmica en actividades fisicas de tipo laboral.
Estas ultimas se encuentran establecidas en el decreto ejecutivo N° 39147-S-
TSS, del 25 de julio del 2015, y corresponden al Reglamento para la prevencion
y proteccion de las personas trabajadoras expuestas a estrés térmico por calor.

La norma técnica define la bebida isotdnica como aquella con gran capacidad
de rehidratacion. Ademas, se refiere al nivel de riesgo IV de estrés térmico por
calor como aquella situacion en la que existe la probabilidad de que las personas
trabajadoras puedan sufrir manifestaciones clinicas por exposicion a sobrecarga
térmica con un indice de calor igual o mayor a 125; esto implica una alta
probabilidad de insolacién por golpe de calor.

A partir de estas definiciones, se establecen como obligaciones del empleador
asegurar la disponibilidad de bebidas isotonicas durante todas las actividades
fisicas de tipo laboral en las que las personas estén expuestas al estrés térmico
por calor de riesgo V. Por parte del trabajador se establece tomar de 500 mL a
1000 mL de agua fresca antes de iniciar la actividad fisica, preferiblemente a
una temperatura de 20° C o menos; ademas, consumir de 100 mL a 250 mL de
bebidas isotonicas cada hora para reponer la pérdida de electrolitos y evitar la
deshidratacion.

B) ACTUALIZACION DEL CONTENIDO DE LOS BOTIQUINES DE EMERGENCIA

De conformidad con el articulo 220 del Coidigo de Trabajo, el empleador
debe suministrar a la persona trabajadora que haya sufrido un riesgo del trabajo
los primeros auxilios. Para ello, en cada centro de trabajo debera instalarse un
botiquin de emergencia con el contenido dispuesto en el artiiculo 24 del
Reglamento General de los Riesgos del Trabajo, el cual fue actualizado por el
decreto ejecutivo N° 39611-MTSS del 3 de marzo del 2016, que modifica la
cantidad de algunos articulos y medicamentos, asi como su uso.

c) PREVENCION DE SILICOSIS EN LOS CENTROS DE TRABAJO
Con base en las investigaciones técnico-cientificas realizadas por organismos
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internacionales como la Organizacion Mundial de la Salud, la Organizacion
Internacional del Trabajo, institutos para la salud y seguridad ocupacional e
instituciones universitarias de reconocido prestigio nacional e internacional, y
tras haberse comprobado con datos la relaciéon que existe entre la exposicion
ocupacional a la silice cristalina respirable y |a silicosis, asi como el riesgo de
padecer cancer del pulmén, y al considerar que la silicosis se puede prevenir a
nivel del control higiénico y vigilancia de la salud de las personas trabajadoras
expuestas, mediante el decreto ejecutivo N° 39612-S-MTSS, del 28 de abril del
2016, se aprueba el Reglamento para la prevencion de silicosis en los centros
de trabajo, cuyo objetivo es normar las condiciones técnicas y juridicas bajo
las cuales se regiran las operaciones de transporte, almacenamiento,
manipulacion y uso de los materiales que contengan silice cristalina respirable.

A tal fin, cuando existan valores umbrales limites permisibles de exposicion
ocupacional directa en general donde se trabaje con silice cristalina respirable,
se debe aplicar el valor umbral limite para ocho horas diarias de trabajo y 40
horas semanales de exposicion. Este corresponde a 0,025 mg/m? como silice
cristalina (cuarzo y cristobalita) (ACGIH 2014) medido en fraccion respirable de
acuerdo con lo establecido en la norma ISO 7708.

De igual manera, se regulan las medidas técnicas de prevencion individual y
practicas de trabajo,la frecuencia de las evaluaciones de exposicion a la silice
cristalina, los examenes médicos periddicos y las reglas de seguridad e higiene
(cambio de vestimenta, lavados, equipo de proteccion, etc.).

D) SEGURO DE RIESGOS DEL TRABAJO

Mediante el reglamento aprobado por el Instituto Nacional de Seguros el 10
de junio del 2016, se promulga una nueva norma técnica del Seguro Obligatorio
de Riesgos del Trabajo, la cual sustituye la anterior, del 2014.

Como lo indica la propia norma, su objetivo es dar a conocer a todos los
patronos y trabajadores del pais las disposiciones sobre las cuales se rige el
Seguro de Riesgos del Trabajo del Instituto. Esto va en adicion a la normativa
establecida en el Cddigo de Trabajo y su reglamento, asi como de forma
supletoria a la Ley Reguladora del Mercado de Seguros N°8653 y a la Ley
Reguladora del Contrato de Seguro N° 8956.

Alli se definen los lineamientos técnicos aplicables para la proteccioin de
los trabajadores en el ejercicio de sus labores, especialmente en lo relacionado
con su aseguramiento, el tramite de los reclamos, las acciones de gestion
preventiva y los procedimientos de administraciéon y operacion del Seguro de
Riesgos del Trabajo.

3. SEGURIDAD SOCIAL
A) SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE

La junta directiva de la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS), en su
sesion N° 8823 del 1° de febrero del 2016, aprobo la reforma de los articulos 19,
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21y 22 del Reglamento de Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte. De acuerdo
con el nuevo texto, el rige de la pension por vejez dejara de ser la fecha en la
que,una vez cumplidos los requisitos, el trabajador activo solicita el beneficio,
sino la fecha a partir de la cual termina su relacion laboral, previamente certificado
por su empleador. De esta manera, se brinda al pensionado por invalidez (previo
permiso de la Administracion) o vejez la posibilidad de laborar hasta medio
tiempo en docencia universitaria en el sector pablico.

B) CUIDADO DE LA PERSONA MENOR DE EDAD GRAVEMENTE ENFERMA

Mediante la ley N° 9353, del 16 de junio del 2016, se reforma el titulo de la
ley N° 7756 (Beneficios para los Responsables de Pacientes en Fase Terminal,
del 25 de febrero de 1998) y sus reformas, cuyo texto dira en el futuro: Beneficios
para los Responsables de Pacientes en Fase Terminal y Personas Menores de
Edad Gravemente Enfermas. Ademas, se modifican los articulos 1, 3, 4 y 6;
los incisos a), b) y c) del articulo 7 y del articulo 8, y se adiciona el articulo 13.
Todos los cambios que se introducen en los articulos ya citados tienen por
finalidad conceder el acceso a los responsables de las personas menores de
edad gravemente enfermas los beneficios que previamente existian para los
responsables de los pacientes en fase terminal desde 1998.

Se considera “menor de edad gravemente enfermo” a aquella persona menor
de edad que sufre una enfermedad con efectos significativos en su salud, la
cual pone al paciente en riesgo de muerte y cuyo tratamiento, a criterio del
medico tratante, requiere el concurso de los progenitores que ejercen la patria
potestad, el tutor, el curador, el representante legal o, en ausencia de éstos, el
familiar mas cercano del enfermo para su cuidado.

Para solicitar estos beneficios se requiere que la persona encargada pida al
médico tratante que extienda un dictamen en el cual se determine la existencia
de la enfermedad grave. Con base en eso se solicitara por escrito el otorgamiento
de esta licencia ante la direccion del centro médico de adscripcion del paciente
enfermo, para su respectiva autorizacion. La aprobacion estara a cargo de la
Comision local evaluadora de incapacidades (anteriormente decia “centro médico
respectivo”).

Para conceder una licencia extraordinaria mediante el pago de subsidio, en
casos debidamente calificados, por periodos de hasta tres meses (prorrogables
por un periodo igual) para que la persona asegurada activa pueda atender a la
persona enferma, se requiere que el familiar enfermo tenga una relaciéon de
dependencia con la persona asegurada activa que solicita su cuido. Esto
sucederia con los progenitores que ejercen la patria potestad, el tutor, el curador,
el representante legal o, en ausencia de éstos, el familiar mas cercano del
enfermo. Ademas, es necesario que el médico tratante extienda un certificado
médico en el cual se indique |a recomendacion de la licencia, fundamentada en
que la presencia de la persona asegurada activa es indispensable o esencial
para el tratamiento requerido por el paciente enfermo.

Todo ello sin perjuicio de que, una vez cumplida esta licencia, el patrono
pueda conceder licencia sin goce de salario, si asi lo solicita el asegurado activo.
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SEGUNDA PARTE
LA REFORMA PROCESAL LABORAL

Se trata de la reforma mas importante al Cédigo de Trabajo desde 1943. Es
un texto que ha tenido muy pocos cambios en sus casi 74 afios de vigencia.

La ley ha sido denominada como Reforma Procesal Laboral, a pesar de que
no solo introduce cambios en la administracion de la justicia laboral, sino también
en aspectos sustantivos relacionados con el derecho individual (en materia de
no discriminacion) y el derecho colectivo (en derecho de huelga, negociacion
colectiva y solucion de conflictos colectivos).

Debido a que naci6 bajo el impulso de la Corte Suprema de Justicia, donde
se discutié en un primer momento la pertinencia de un Coédigo General del
Proceso (idea que luego fue desechada para dar lugar al proyecto de reforma
del Codigo de Trabajo), en la redaccion de la propuesta también intervinieron
representantes del sector empleador y trabajador.

Por su parte, la OIT también tuvo relaciéon con la iniciativa por diferentes
vias. Por un lado, mediante la cooperacion técnica coordinada por medio de la
Oficina Subregional en San José, desde donde incluso se elaboré un estudio
sobre la propuesta del proyecto, en julio del 2008.

Como ya se advertia en el estudio indicado, ademas de introducir “el juicio
por audiencias y la oralidad, a fin de procurar la celeridad de la justicia laboral...”
al mismo tiempo, y entre otras modificaciones sustanciales, la propuesta
pretendié reforzar la tutela judicial efectiva de los fueros especiales, incluida la
proteccion en los casos de discriminacion antisindical de un modo relevante.

Sin embargo, no era el inico cambio que se proponia en derecho colectivo,
pues ya se auguraba, como aviso de marineros, en “un tépico muy sensible”,y
de ello “estuvieron plenamente conscientes sus redactores”, maxime que “se
trata de materias respecto de las cuales los érganos de control de la OIT han
entendido, desde hace tiempo, que no estan en todo conformes con los convenios
que regulan la libertad sindical y que Costa Rica ha ratificado”.

En efecto, las observaciones de la Comision de Expertos en la aplicacion
de Convenios y Recomendaciones de la OIT, especialmente en relacion con el
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion,
1948 (N° 87), ratificado por el pais en 1960, bastantes afos antes de la
presentacion del proyecto, habian advertido sobre las brechas existentes entre
el Codigo de Trabajo y las normas internacionales del trabajo en materia de
libertad sindical y el derecho de huelga.

Una vez aprobado el proyecto por la Asamblea Legislativa, el 13 de setiembre
del 2012, que paso a convertirse en el decreto legislativo N° 9076, fue vetado
por el Poder Ejecutivo el 9 de octubre de ese mismo afo, basicamente por dos
articulos de la Reforma Procesal Laboral ligados al ejercicio del derecho de
huelga en servicios publicos esenciales. Especificamente, el Poder Ejecutivo
no consentia la posibilidad de que se suspendieran labores en los servicios de
fuerza de policia y en la atencion en hospitales, asi como que se prohibiera
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contratar personal externo para sustituir a los huelguistas (articulos 382 y 394
del texto aprobado).

Al afo siguiente, el Poder Ejecutivo, mediante el acuerdo N° DP-316-2013,
del 20 de mayo del 2013, hizo un levantamiento parcial del veto por razones de
inconstitucionalidad, pero mantuvo el interpuesto por razones de conveniencia
y oportunidad.

Posteriormente, con el cambio de Gobierno, el Poder Ejecutivo retird el veto
por razones de oportunidad y conveniencia, mediante el acuerdo ejecutivo N°
21-MP-MTSS-MJ, del 12 de diciembre del 2014, y la Reforma Procesal Laboral
fue sancionada como ley. Sin embargo, poco durd su vigencia, dado que la
Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, mediante el voto N° 12251
del 7 de agosto del 2015, anul6 el acto del Poder Ejecutivo que levanto el veto;
por consiguiente, dejo sin efecto la ley sancionada.

Finalmente, aprobada de nuevo por la Asamblea Legislativa, la ley N° 9343,
del 14 de diciembre del 2015, Reforma Procesal Laboral, fue publicada en La
Gaceta del 25 de enero del 2016 y entrara en vigencia el 25 de julio del 2017.

A diferencia del texto anteriormente aprobado, la nueva norma evité regular
los temas que suscitaron las controversiales discusiones ya indicadas, de modo
que, en lo sustancial, no modifico la prohibicién actual de la huelga en ciertas
actividades o servicios publicos, como en materia de transportes, carga y
descarga de muelles, etc.; ademas, elimina la regulacion vinculada a la
clasificacion de los servicios publicos esenciales y dentro de ellos de los servicios
minimos; y elimina la prohibicion de contratar trabajadores durante el ejercicio
del derecho de huelga, mientras no sea declarada ilegal.

Pese a las mejores intenciones de la Comision Redactora de atender las
observaciones de los érganos de control de la OIT, es poco probable que a la
nueva legislacion todavia se le deban realizar algunas modificaciones adicionales
para lograr la plena conformidad con las normas internacionales del trabajo y,
especificamente, con el convenio 87, ya citado. Incluso, como lo sefalo el
informe del 2008 de esa organizacion, acerca de disposiciones del Cddigo de
Trabajo” que desde su promulgacion nunca nadie ha cuestionado, que se han
aplicado por ende, y que con todo y en un analisis estricto desde la perspectiva
de las Normas Internacionales del Trabajo podrian dar margen a juicios criticos”.

En concreto, algunas de las principales novedades de la Reforma Procesal
Laboral son las siguientes:

1. REFORMAS RELACICNADAS CON EL DERECHO A HUELGA

La reforma introdice los siguientes cambios en la regulacion actual del
derecho de huelga:

— Facilita el ejercicio del derecho de huelga y la posibilidad de que sea
declarada legal, en tanto reduce la exigencia de dos de los requisitos que
antes se exigian y originaban que la mayoria de las huelgas fuera declarada
ilegal. Reduce el porcentaje de apoyo requerido, que antes era del 60%
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de todos los trabajadores en planilla. Si quien convoca es un sindicato,
debe reunir un 50% de afiliacion y es aprobada por la mayoria simple de
una asamblea de trabajadores. Si el sindicato no retine ese porcentaje de
afiliacion, debe aprobarse por mayoria simple en votacion de todos los
trabajadores, siempre que alli participe al menos el 35% de ellos.

— Deja de exigir el agotamiento del procedimiento judicial de conflicto
colectivo y abre la posibilidad a diversas alternativas de conciliacién, incluso
administrativas.

— Permite expresamente ciertas modalidades de huelga que tienen un menor
sacrificio econémico para los trabajadores, pues evita que deban movilizar
a todos los trabajadores de una sola vez. Esto sucede con las huelgas
intermitentes, graduales o escalonadas.

— En caso de una huelga ilegal, sus efectos cambian. Por un lado, si los
trabajadores se reintegran a sus labores dentro de las 24 horas siguientes
a la notificacién de la resolucion en firme que declara la ilegalidad de la
huelga, no se les podra despedir. El empleador deja de tener el derecho a
despedir sin responsabilidad patronal de forma inmediata. Por otro lado,
los salarios solo podran dejar de pagarse a partir de la declaratoria, mientras
que antes era desde el mismo momento en que estaban en huelga.

— El plazo en el que debe resolverse la solicitud de calificacion de legalidad
oilegalidad de la huelga, y en el que debe resolverse por parte del tribunal
el recurso de apelacion contra la resolucion de calificacion de legalidad o
ilegalidad de la huelga, se amplia a cinco dias. Actualmente es de 24 y
48 horas, aunque no se cumplian.

2. REFORMAS RELACIONADAS CON LA DISCRIMINACION Y LA PROTECCION
DE TRABAJADORES CON FUEROS ESPECIALES

La reforma introduce los siguientes cambios en la regulacion actual de los
trabajadores con fuero especial de proteccion, especialmente frente al despido:

— Se amplian los criterios de discriminacion que los trabajadores pueden
alegar, de modo que el listado final incluye: edad, etnia, sexo, religion,
raza, orientacion sexual, estado civil, opinion politica, ascendencia
nacional, origen social, filiacion, discapacidad, afiliacion sindical, situacion
econdmica o cualquier otra forma analoga de discriminacion.
Anteriormente, solo se incluia por edad, etnia, género o religion.

— Se exige que quien alega una discriminacion debe senalar los hechos en
los que se fundamenta su alegato y los términos de comparacion que
sustenta su afirmacion. En la actualidad no esta regulado, sino que, por
interpretacion judicial, se exige que pruebe los indicios de la discriminacion.

— Se amplian los casos en los que el patrono debe solicitar la autorizacion
del Ministerio de Trabajo antes del despido, de modo que, ademas de los
ya existentes a favor de trabajadoras embarazadas o en lactancia,
trabajadores adolescentes y las denunciantes por hostigamiento sexual,
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se incluyen los relacionados con quienes se encuentran en ejercicio de
la libertad sindical (afiliados, dirigentes, candidatos, etc.).

3. REFORMAS RELACIONADAS CON LOS PLAZOS DE PRESCRIPCION

La reforma introduce los siguientes cambios en la regulacion actual de los
plazos de prescripcion:

— Se establece un plazo de seis meses para que los trabajadores puedan
dar por roto el contrato con responsabilidad patronal. Antes no existia
plazo, porque habia sido declarado inconstitucional el de un mes.

— En materia de infracciones, presentada la acusacion a los tribunales se
interrumpe el plazo de dos afos para el dictado de la sentencia firme;
anteriormente, la presentacion no interrumpia el plazo.

4. NORMAS RELACIONADAS CON LA ADMINISTRACION DE LOS PROCESOS JUDICIALES

La reforma introduce los siguientes cambios en la regulacién actual de los
procesos judiciales:

A) EN MATERIA DE COMPETENCIA

— Los juzgados conoceran, en primera instancia,sobre los asuntos laborales,
cualquiera que sea el valor econémico de las pretensiones. Desaparece
la distincion entre juzgados de menor o mayor cuantia, incluidos los
actuales Tribunales de Trabajo de Menor Cuantia, que eran colegiados.
Ahora todos los juzgados de primera instancia son unipersonales.

— La competencia territorial del juzgado que debe de conocer sobre el
conflicto judicial la define el propio trabajador, quien escogera entre el
lugar de prestacion de sus servicios o su domicilio; anteriormente, la
prioridad la tenia el primer criterio.

B) EN MATERIA DE LEGITIMACION PROCESAL

— Se le concede al sindicato la legitimacion para demandar derechos
colectivos juridicos sin que requiera poder de sus afiliados. Actualmente,
la representacion para esos casos estaba limitada basicamente a los
contratos celebrados con el empleador, como es la convencion colectiva
de trabajo.

C) EN MATERIA DE ASISTENCIA LEGAL GRATUITA

— Las personas trabajadoras cuyo ingreso mensual ultimo o actual no supere
dos salarios base del cargo de auxiliar judicial | del Poder Judicial (a
diciembre del 2016 seria de 848400 colones,—US$1547-) tendran derecho
a una asistencia legal gratuita. Esta sera costeada por el Estado y
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administrada por el Departamento de Defensa Publica del Poder Judicial
para la tutela de sus derechos en conflictos juridicos individuales. Este
servicio no existe en la actualidad como un derecho de los trabajadores.
Se esperaria que aumente la cantidad de conflictos de menor cuantia.

El limite econdmico anterior no rige para los reclamos de las madres
embarazadas o en lactancia y los menores de edad, quienes siempre
contaran con esa asistencia letrada.

Se oficializa que el Colegio de Abogados y cualquier otra organizacion
gremial, como lo han hecho hasta la fecha, pueden constituir por su cuenta
centros o redes de asistencia legal gratuita con fines de servicio social.

D) EN MATERIA DE CONCILIACION

La conciliacién extrajudicial solo se puede realizar con la intervencion de
mediadores del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social o de un Centro
de Resolucion Alterna de Conflictos; en este ultimo caso, con la presencia
de un abogado o de un representante sindical que asista a la parte
trabajadora. Anteriormente, las partes podian hacerlo directamente, con
o sin la asistencia de sus abogados. Tampoco se exigia la presencia de
un representante sindical.

Expresamente contempla la posibilidad de que se solicite la intervencion
del juzgado incluso antes de la presentacion formal de la demanda o de
la tramitacion judicial del proceso, con el fin de intentar la solucion del
eventual conflicto o del conflicto recién presentado. Esta posibilidad no
existe actualmente.

E) EN MATERIA DE MEDIDAS CAUTELARES

Se faculta al juez de trabajo para imponer las medidas cautelares que
estime adecuadas y necesarias, entre las que se incluye la reinstalacion
al puesto mientras finaliza el proceso judicial. Hasta la fecha, aunque
fueran solicitadas, el juez no las imponia, al argumentar que carecia de
una norma que lo autorizara a hacerlo.

F) EN MATERIA DE PLAZOS

— Se uniforma, y con ello se reduce, el plazo de contestacion de las

demandas, de 15 a diez dias; se amplia el plazo del recurso de revocatoria
de 24 horas a tres dias; se amplia el plazo del recurso de apelacion, que
pasa de tres a diez dias, y se reduce el plazo del recurso de casacion, de
15 a diez dias.

G) EN MATERIA DE PRUEBA

— Enforma expresa se traslada la casi totalidad de la carga probatoria de

las condiciones de trabajo al empleador, quien debera probar en juicio: la
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fecha de ingreso del trabajador, la antigiiedad laboral, el puesto o cargo
desempenado, la naturaleza o las caracteristicas de las labores
ejecutadas; las causas de la extincion del contrato; la entrega a la persona
trabajadora de la carta de despido con indicacion de las razones que
motivaron la extincion de la relacion laboral; el pago completo de las
obligaciones salariales, incluidos sus montos y componentes; las
participaciones en utilidades, ventas o cobros; incentivos y demas pluses,
legalmente establecidos; la clase y duracion de la jornada de trabajo; el
pago o disfrute de los dias feriados, descansos, licencias, aguinaldo y
vacaciones; el cumplimiento de las obligaciones correspondientes al
sistema de seguridad social; la justificacion de la objetividad, racionalidad
y proporcionalidad de las medidas o de las conductas sefialadas como
discriminatorias; cualquier otra situacién factica cuya fuente probatoria le
sea de mas facil acceso que al trabajador.

Se incrementan los medios probatorios que pueden ser ofrecidos en juicio.
Ademas de los ya regulados, como la confesion y declaracion de parte,
declaracion de testigos, dictamenes de peritos y documentos, se agregan
de forma expresa los testigos peritos, el reconocimiento judicial, los medios
cientificos y las reproducciones graficas o sonoras.

Se amplia el nUmero de testigos que podran ofrecerse sobre los hechos
generales, que se incrementa hasta un nimero maximo de cuatro. Se
regula expresamente que para hechos concretos seran admisibles dos
testigos por hecho.

Respecto a cualquier clase de politicas, reglamentos, memorandos,
directrices, 6rdenes o procedimientos emitidos por la empresa, si el
trabajador los invoca como fundamento de una pretension, se ordenara a
la entidad en el traslado de la demanda aportar un ejemplar de la respectiva
normativa. El incumplimiento de la prevencion se tendra como un acto de
deslealtad procesal y la existencia de la norma o disposicién podra
reputarse como existente, en los términos en que fue mencionada por el
trabajador.

Al contestar la demanda se deben detallar todos los medios de prueba
que se van a utilizar en el proceso. Esto implica que la prueba documental
debe presentarse en ese mismo acto y no como hasta ahora, que se podia
presentar incluso antes de la sentencia de segunda instancia. Si se toma
en consideracion que se reduce el plazo para contestar, ello exige mayor
eficiencia de las empresas para preparar la respuesta de la demanda.

Alinterponer el trabajador la demanda, podra solicitar al tribunal que realice
lo pertinente para que se obtenga de registros o archivos, particulares o
privados, informes documentados, constancias o certificaciones que sean
de interés para el proceso. En estos casos, la empresa debera cumplir lo
ordenado en un plazo maximo de cinco dias, bajo pena de incurrir en el
delito de desobediencia a la autoridad.

Si la carta de despido no puede ser entregada al trabajador, se debera
entregar copia del documento a la oficina del Ministerio de Trabajo y
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Seguridad Social. Aunque el Cédigo actual no lo indicaba, ahora es una
practica obligatoria.

H) EN MATERIA DE TRAMITACION DE LA DEMANDA

— Se permite que la demanda pueda ser presentada en formato electronico.
Actualmente, esto no es posible, pero si es coherente con el sistema
actual, que procura generalizar los expedientes electronicos.

— Las audiencias seran grabadas en audio o en audio y video. Esto solo se
hace actualmente en algunos despachos judiciales.

— Recibida la contestacion, los conflictos judiciales se resolveran, por lo
general, en dos audiencias: la preliminar y la complementaria. Actualmente
solo existe una audiencia, la de juicio, en la cual se realizan la conciliacion
y la recepcion de pruebas.

— Laaudiencia preliminar tiene por objetivo la subsanacion de proposiciones
de las partes y la conciliacion. En la actualidad, lo primero se hace por
escrito y lo segundo en la audiencia de juicio.

— La audiencia complementaria tiene como proposito llevar a cabo la
recepcion de la prueba. La novedad es que, en esa misma oportunidad,
se dicta el por tanto de la sentencia de forma oral, salvo casos de
complejidad, en los cuales el juez tendra un plazo de cinco dias. Si el
plazo no se cumple, lo actuado y resuelto sera nulo y el juicio debera
repetirse ante otro juez, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
disciplinarias que se le impongan. Lo nuevo no solo es la posibilidad de
que se dicte el por tanto de forma verbal al término de la audiencia, sino
también la nulidad de lo actuado en caso de que expire el plazo.

1) EN MATERIA DE INSTANCIAS

— Sereduce la duracién de los procesos laborales, porque se pasa de tres
a dos instancias. La mayor parte de los casos va a ser resuelta por el
Juzgado de Trabajo, y contra la sentencia de primera instancia caben
dos posibilidades: si es de menor cuantia (inferior a cinco millones de
colones —US$9121, a finales del 2016-), se interpone el recurso de
apelacion y el Tribunal de Trabajo dicta la sentencia final; si es de mayor
cuantia, directamente se interpone el recurso de casacion, con lo cual no
pasaria por el Tribunal de Trabajo y seria la Sala Segunda de la Corte la
que dicta la sentencia final.

J) EN MATERIA DE PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

J.1. Procedimientos de menor cuantia

— Se establece un procedimiento especial de menor cuantia (actualmente
para reclamos cuya cuantia es inferior a cinco millones de colones
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-US$9121, a finales del 2016-). Este procedimiento se caracteriza por
celebrarse en una sola audiencia oral, en la que podra dictarse la sentencia
de forma verbal. A diferencia de los procesos actuales que se llevan en
Tribunales de Trabajo de Menor Cuantia, aqui el juzgador es unipersonal,
tiene recurso de apelacion y todo se tramita en una sola audiencia oral.

J.2. Trabajadores con fuero especial de proteccion frente al despido y
otras medidas disciplinarias

Cualquier trabajador que alegue ser objeto de una accion discriminatoria
podra impugnarla en una via sumarisima. Este procedimiento sumarisimo
solo estaba previsto en el Cédigo de Trabajo para trabajadoras en estado
de embarazo o lactancia, pero nunca habia sido aplicado.

En este procedimiento el juez podra otorgar la reinstalacion durante la
tramitacion del proceso, como medida cautelar. Dicha regla no existia
antes.

En estos procedimientos sumarios, a mas tardar dentro de las 24 horas
siguientes al recibo de la solicitud del trabajador, la autoridad judicial le
dara curso. Esto se lleva a cabo al pedirle a la persona empleadora un
informe detallado acerca de los hechos que motivan la accion, el cual
debera rendirse bajo juramento dentro de los cinco dias siguientes a la
notificacion, estar acompafado de copia de los documentos que sean de
interés para la parte, y de una copia del expediente del debido proceso
seguido contra el trabajador.

En el caso de actuaciones con resultados lesivos para el trabajador (como
es el caso del despido), en la misma resolucion se podra disponer la
suspension de los efectos del acto y la parte accionante quedara
reinstalada provisionalmente a su situacion previa al acto impugnado.

Cuando se ordene la reinstalacion de un trabajador, ya sea por sentencia
firme o como medida cautelar, y su plaza hubiera desaparecido por
reestructuracion, el trabajador tendra derecho a escoger otro puesto de
similar clasificacion y salario, siempre que organizacionalmente sea
posible; en caso de que no lo sea, tiene derecho al pago de salarios
caidos, danos y perjuicios, y demas derechos laborales hasta que su
reinstalacion sea posible. La norma propuesta actualmente se aplica en
casos de reinstalacion; sin embargo, |a diferencia esta en que no existia
la probabilidad de reinstalacion por medio de una medida cautelar.

J. 3. Trabajadores que sufren un riesgo del trabajo y solicitan su reubicacion
o reinstalacicn posterior

Los trabajadorzs zodran solicitar al juzgado de trabajo, y mediante un
procedimiento sumario que no existia antes, la reposicion al puesto de trabajo,
su reubicacion o el pago de las prestaciones legales correspondientes,
segun proceda, con motivo de un riesgo del trabajo.
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— Presentado el escrito inicial por el trabajador y contestado por la empresa,
el juzgado resolvera lo que corresponda dentro de los tres dias siguientes,
salvo que deba recabarse alguna probanza. Si es asi, el asunto se
substanciara en audiencia oral, que debera programarse, como maximo,30
dias después de la contestacion; el juzgado podra disponer en la sentencia
que se dicte la reinstalacion, la reubicacion o el pago de prestaciones,
segun proceda de acuerdo con la situacion de hecho comprobada.

K) EN MATERIA DE CUOTAS OBRERO-PATRONALES ADEUDADAS A LA CCSS

— Cuando en sentencia firme se condene a la parte demandada a pagar
salarios adeudados, ademas del pago al trabajador del salario que le
corresponda de acuerdo con el contrato de trabajo y a los derechos
derivados de la antigliedad acumulada, debera pagarle a la CCSS las
cuotas obrero-patronales y demas obligaciones adeudadas a la seguridad
social correspondientes al periodo laborado, aun cuando dicha institucion
no haya sido parte en el proceso. En la actualidad este cobro debia hacerse
por separado, en otro expediente judicial a cargo del Juzgado de Seguridad
Social, independiente de la demanda principal. Ademas, en algunos casos
el trabajador pedia el cobro de las cuotas obreras y patronales a la
empresa; ahora el juez lo impone de oficio en todos los casos en los que
ordene el pago de salarios.

L) EN MATERIA DE REINSTALACION

— En caso de sentencias que ordenan la reinstalacion, se limita el pago de
los salarios caidos a un maximo de 24 veces el salario mensual del
trabajador a la fecha de firmeza del fallo. Anteriormente era practicamente
indefinido y en algunos casos limitado a 48 meses por motivos de justicia.

M) EN MATERIA DE CONTRATACION DE TRABAJADORES EXTRANJEROS O TRABAJADORES
NACIONALES CUYA PRESTACION SE HACE EN EL EXTRANJERO

— En casos de contratos en los que la prestacion de servicios se hace en
dos 0 mas paises, el juez puede aplicar la ley nacional o la que estime
mas beneficiosa para el trabajador. A la fecha, solo por jurisprudencia se
habia establecido esta regla a falta de normativa expresa. Sin embargo,
no han existido casos concretos en que dichas medidas se hubieran
aplicado.

N) EN MATERIA DE ULTRAPETITA

— El juez puede fallar ultrapetita en casos relacionados con derechos
irrenunciables, es decir, puede dar mas de la cantidad reclamada por el
trabajador si hay derecho para otorgarselo. Aia fecha, la cuantia establecida
por el trabajador limitaba el monto que podia ser concedido en sentencia
por el juez.
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0) EN MATERIA DE INTERESES E INDEXACION

— Se siguen concediendo indexacion e intereses al mismo tiempo, ahora
por disposicion legal y no por criterio jurisprudencial, como se estaba
haciendo.



